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1F420020  水利水电工程施工分包管理

1F420021  水利水电工程项目法人分包管理职责
项目法人在履行分包管理职责时应注意以下几点：
1.承包单位须将拟分包单位的名称、资质、业绩、现场

主要管理人员及设备资源等情况报监理单位审核，项目法
人（建设单位）审批。

2.主要建筑物的主体结构（设计单位明确）不得进行分
包。

如堤坝、泄洪建筑物、输水建筑物、电站厂房和泵站
等。主要建筑物的主体结构，由项目法人要求设计单位在
设计文件或招标文件中明确。 2020考点
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分包有三种形式：自行分包、推荐分包、指定分包

3.有下列情况之一的，项目法人可向承包人推荐分包人：

①由于重大设计变更导致施工方案重大变化，致使承包人不

具备相应的施工能力；

②由于承包人原因，导致施工工期拖延，承包人无力在合同

规定的期限内完成合同任务；

③项目有特殊技术要求、特殊工艺或涉及专利权保护的。

承包人同意，则应由承包人与分包人签订分包合同，并对该

推荐分包人的行为负全部责任；如承包人拒绝，则可由承包人

自行选择分包人，但需经项目法人书面认可。
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4.项目法人一般不得直接指定分包人。但在合同实施

过程中，如承包人无力在合同规定的期限内完成合同中的

应急防汛、抢险等危及公共安全和工程安全的项目，项目

法人经项目的上级主管部门同意，可指定分包人。（2013

案例考点）

由指定分包人造成的与其分包工作有关的一切索赔、诉

讼和损失赔偿由指定分包人直接对项目法人负责，承包人

不对此承担责任。职责划分可由承包人与项目法人签订协

议明确。
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1F420022  水利水电工程承包单位分包管理职责

承包单位在履行分包管理职责时应注意以下几点：

3.水利工程施工分包按分包性质分为工程分包和劳务作

业分包。2019考点

5.承包人应在分包合同签订后7个工作日内，送发包人

备案。

6.除项目法人依法指定分包外，承包人对其分包项目的

实施以及分包人的行为向发包人负全部责任。承包人应对

分包项目的工程进度、质量、安全、计量和验收等实施监

督和管理。2016案例
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7.承包人和分包人应当设立项目管理机构。其中项目负责人、技
术负责人、财务负责人、质量管理人员、安全管理人员必须是本单
位人员。

本单位人员是指：在本单位工作，并与本单位签订劳动合同，
由本单位支付劳动报酬、缴纳社会保险的人员。

8.具有下列情形之一的，认定为转包（注意与违法分包区别）：
全部工程、未设立现场管理机构、未派驻主要管理人员、交由

联营合作方施工、不履行管理义务，只向实际施工单位收取管理费。
具有下列情形之一的，认定为出借或借用资质：略 2018考点、

2021案例
11.设备租赁和材料委托采购不属于分包、转包管理范围。
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1F420023  水利水电工程分包单位管理职责

分包单位在履行分包管理职责时应当注意以下几点：

4.分包人必须自行完成所承包的任务。禁止分包人将工

程再次分包。

5.合同问题分为一般合同问题（未及时上报、备案）、

较重合同问题（劳务合同不规范等）、严重合同问题、特别

严重合同问题（转包、违法分包、出借借用资质）。2021

案例
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例题

1．分包人应当设立项目管理机构，组织管理所分包工程

的施工活动。项目管理机构人员中必须是本单位人员的有

（ ）。

A．项目负责人

B．技术负责人

C．财务负责人

D．质量管理人员

E．工长

答案：ABCD
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2．工程款支付凭证上载明的单位与施工合同中载明的施

工单位不一致的情形属于（ ）。

A.转包

B.违法分包

C.出借借用资质

D.其他违法行为

答案：C
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