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一、《定额》问题

1.如果小于定额子目最小值或者大于最大值，应该如何调整定额，如运距500m定额子目最小1km，

这种情况如何套用定额

《概算定额》总说明第十三：

（1）只用一个数字表示，仅适用数字本身，如在选用字母之间，可用插入法。

（2）2000-5000表示大于2000，小于等于5000

如果小于最低限，定额延伸法：大于最大值一般不会出现。水利工程远距是指料场或作业中心到目的

中心距离，无斜坡折距。

2. 其他材料和零星材料费中包括脚手架、排架、操作平台等摊销费，问什么情况下能单列脚手架？

《概预算定额》第五章说明，第四、六条：对于悬空建筑物（如渡槽槽身）的模板，计算到支撑模板

结构的承重梁等为止，承重梁以下的支撑结构未包括在本定额内。”以下部分脚手架当然要套用《预

算定额》第九章钢管脚手架单独计价。
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3 架立筋是否应计算入工程量中？不可避免超挖量如何计算？费用如何考虑？
不计入工程量；《概算定额》已含在定额消耗量中。第四章第十三条，《预算定额》未含，
需要调整钢筋量。
4.钢板桩工程如何考虑钢板桩周转？如钢板桩因特殊原因不拔，定额如何考虑 ？
水利定额未有钢板桩子目，可按钢板桩围堰施工方法，但是定额是拔除，当不需要拔除按材
料、
5.如果挖渠道，需要修边，用挖掘机挖+人工修渠底或坡。两个定额的套用是累加还是按比
例累加？
人工或机械开挖渠道定额已经包括修边底（见定额主要工作内容）
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6. 河道里土方的开挖，需要土方的平衡时，一种情况可以把整个土方开挖的量全部放到河边

堆放，需要回填的回填，不需要回填的再挖出全部运走；还有一种情况是，当时开挖的，要

用于回填的量，直接堆放，用不到的弃土，直接挖掘机挖出放在自卸汽车上运走，这两种情

况如何选用？

（1）挖后临时堆放，再挖运，套用开挖定额，再套用开挖运输定额（按松方调整定额）分

别乘以各自工程量，挖运单价即减去回填方的工程量；回填单独计算单价乘以回填工程量。

（2）如果直接挖运，套用挖运子目计算单价。
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7.今年在做概预算时，专家评审时老是让考虑商品混凝土泵送费，如果在主材商品混凝土中

直接加入15到20元/m3的泵送费，但是财政评审的时候，又会全部砍下来，泵送费该如何

考虑？

概预算不能简单处理，浇筑子目中有混凝土运输，计算混凝土泵运输定额基本直接费，代入

浇筑单价，计算综合单价。

8.水利部有编规和定额，河南省也有编规和定额，那么什么情况下执行水利部的，什么情况

下执行河南省的？

参考定额总说明第二条，编规总则第三条。

9.教材上说二次倒运不考虑？开挖面过大这块费用怎么计算；

如果施工组织考虑二次挖运，可以考虑二次挖运
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10.编制预算考不考虑主材限价；

当然考虑五种主材补差。

11.施工图预算编制费怎么计列？设计院必须做施工图预算吗？

根据工程规模和设计深度，中小型可以直接进入施工图设计，编制预算，

13.概算定额回填里面有个土方运输，外调土方量调整为1.18，预算定额里面没有这项，

可以参考调整为1.18么？

概算是首先计算挖运基本直接费单价，然后代入填筑计算综合单价，此时对于非坝堤填筑

人工、机械乘以0.8系数。

如果预算：

回填综合单价=挖运单价×（1+A%）设计干密度/天然干密度+压实单价
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第三章 3.粘士心墙堆石坝填筑单价分析
解答：料场至坝址的运输距离为 12km ，选用定额【10644 】+【 10645】 X5 十
【 10645】X (12-5-5) XO.75 ，故料场取料运输上坝的基本直接费见表 3-3-5
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本工程心墙料料场取料运输上坝的基本直接费为 1881.53÷100 = 18.82(元
/m3），该工序的柴油材料补差为 922. 5÷100=9. 23( 元/m3)
问题2:设计干容重1.63t/m3 ，换算成15. 97kN/m3 < 16. 67kN/m ，因
此选用定额30077，见表3-3-6
心墙料土方填筑单价为 57.15 （元/m3）
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14.腐殖土回填套哪个定额子目比较合适？
可以套用最小干密度的相应施工方法子目。注意回填部位和施工方法。
15.顶管工程如果遇大的卵石、漂石如何做单价分析？在预算编制时如何计取管道定向牵引和
顶管费用
补充定额按工程直径选择，卵石漂石不能顶进需要处理，如果遇到属于不利物质条件可以申
请变更。
16.同一工程摡预算定额子目单位不一致如何处理？如概算为m，预算为m3。
各自计算乘以工程量，投标组价
17.淤泥开挖时需晾晒后再运走，分工序做单价还是做综合单价合适？
分工序做单价。
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18.南水北调维修养护项目工程属性用引水还是河道？设备机油更换用那个定额子目合适？
南水北调属于引水工程。
19.其他保险费还计不？
独立费用其他保险费不计，指的工程保险。
20.水保单价分析时价差计取是不是严格按水保编规？主材价，水电风是否和主体一致？
执行现行水土保持编制规定，基础价格可以按某季度造价信息。
21.机电、金结设备安装费率如何定？有没有依据？审计中老让设计单位找依据？
只有概算定额一次二次电气设备套定额，不得随便取设备原价的%。
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22.商品砼运输到工地需要泵送，添加机械泵送的型号和数量怎么考虑？水利上的商品砼需要

抗渗、抗冻，这部分的添加剂的费用要怎么考虑合理？

不是添加，前面已论述。关于外加剂是计算入混凝土材料价格中，然后代入浇筑单价。

23.砂浆锚杆定额里为什么没有空压机？套定额的单价比作业队承包价低很多，是不是还要考

虑搭架子等措施费？谢谢！

在风钻台时费中二类费用含了风费，风费是根据空压机制造风计算基础单价。不考虑，其他

材料已考虑了。

24.坝体采用4％水泥灰土回填碾压，子目中的材料如何换算计价？

压实定额材料费增加水泥100m3用量（预算量）
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25.引江济淮工程（河南段）这种项目做预算的话，应该用省定额还是全国定额？这个项目材

料调差的话，由于项目跨地市，用哪个地方的信息价比较合适？

属于大型引水工程，国家资金为主，水利部定额，材料限价按水利部编规，预算价格按河南

都可以。

26、水利脚手架单价分析中钢管量是否可以变化。

编制预算不得随便调整，招投标可以。
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27.作为设计人员，做预算计量的时候应不应该考虑合理超挖工作面的工程量，老师说分摊进

去，如何分摊到价里？

预算定额总说明第十五条不含超挖超填，概算定额第七条是包含的。

预算时，明挖一般不考虑；暗挖例如：

计算平洞挖运综合工程单价（包括超挖和施工附加量）

（１）施工附加量摊销工程单价计算

施工附加量直接费的计算可套用平洞石方开挖定额，故施工附加量单价与平洞石方开挖单价

相同。其摊销工程单价为：11664.92÷100×7%=8.17元／m3
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（２）超挖工程摊销单价计算

超挖工程所需的材料和机械消耗已包含在平洞石方开挖定额中，所以超挖部分工程开挖所需

的费用仅考虑人工费。其摊销工程单价为：1314.30÷100×6%=0.79元／m3
（３）石渣运输单价计算（包括超挖和施工附加量）

石渣运输定额中不包括超挖和施工附加量，应将超挖和施工附加量所需费用分摊到石渣运输

直接费中。其摊销后单价为：2726.18÷100×(1+6%+7%)=30.81元／m3
（４）平洞挖运综工程单价：116.65+8.17+0.79+30.81=156.42元／m3
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28.灌浆子目自上而下和自下而上，纯压法和循环法分别在什么条件下使用？

灌浆方式与方法选择

(1)纯压式。纯压式灌桨是指浆液注人孔段内和岩体裂隙中，不再返回的灌浆方式。 这种方

式设备简单，操作方便;但浆液流动速度较慢，容易沉淀，容易堵塞岩层缝隙和管路， 多用

于吸浆量大，并有大裂隙存在和孔深不超过15 m的情况。

(2)循环式。循环式灌浆是指浆液通过射浆管注入孔段内，部分浆液渗入岩体裂隙中， 部分

浆液通过回浆管返回，保持孔段内的浆液呈循环流动状态的灌浆方式。这种方式一方 面使浆

液保持流动状态，可防止水泥沉淀，灌浆效果好，另一方面可以根据进浆和回浆液比 重的差

值，判断岩层吸收水泥浆的情况。
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2)灌浆方法

(1)全孔一次灌浆。全孔一次灌浆是将孔一次钻完，全孔段一次灌浆6这种方法施工 简便，多

用于孔深不深，地质条件比较良好，基岩比较完整的情况。

(2)自下而上分段灌浆。自下而上分段灌浆法是将灌浆孔一次钻进到底，然后从钻孔 的底部往

上，逐段安装灌浆塞进行灌浆，直至孔口的灌浆方法，如图5-3-18所示。

(3)自上而下分段灌浆法。自上而下分段灌浆法是从上向下逐段进行钻孔，逐段安装 灌浆塞进

行灌浆,直至孔底的灌浆方法，如图5-3-19所示s
(4)综合灌浆法。综合灌浆法是在钻孔的某些段采用自上而下分段灌浆，另一些段采 用自下而

上分段灌浆的方法。
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1.施工图设计阶段的施工图预算是否需要做独立费用、预备费；
需要计算以及基本预备费，另外看项目批复要求。
2.水利工程借用其他行业的定额子目时，人工费如何采用？根据2017年8号文，河道和引
水项目的安全措施费是不是都要调为2％？
整体属于水利工程，遇到其他专业工程时，根据专业工程规定。采用相应行业规定。无需
调整。
3.预算套用概估算编规不合适，那应如何取费？
根据工程规模、实际条件等适当调整临时工程和独立费用费率。

二、《编规》问题 水利造价信息网



4.在计算风水电时，机械怎么选用，功率又是怎么选择的？自发电和电网用电比例如何选用？
SL303-2017:施工电源宜优先采用网电并具备应急的备用电源，当无网电条件时可采用自备
电源，自备电源容量确定应符合下列规定：

1  用电负荷全由自备电源供给时，其容量应能满足施工用电最高负荷要求。
2  作为系统补充电源时，其容量应采用施工用电最高负荷与系统供电容量的差值。
3  事故备用电源，其容量应满足系统供电中断时工地一类负荷用电要求。
4  自备电源除应满足施工供电负荷和大型电动机起动电压要求外，尚应考虑适当的备用容

量或备用机组。
5. 各施工阶段用电高峰负荷宜按需要系数法计算；当资料缺乏时，用电高峰负荷可按全部工
程用电设备总容量的25%～40%估算；当计算条件具备时，应按负荷曲线法计算分年用电量。
可按本规范附录G.4的方法计算。
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5. 其他临时工程中已包含施工排水，什么情况下需要单独计列降排水费用？如何计列？
其他临时工程中已包含施工排水,《水利部编规》施工排水量大时取上限。招投标单列为好。
招标时一定说明：总排水量20000m3/d，承包人专项施工方案的台套数4、单套排水量
200m3/台时，计划排水时间10天，报价400000元。
如果施工中排水量增加，可以根据增加排水量，计算台时，乘以单价。
单价=400000/(20000×10×24/200)=16.67元/台时
6、关于大型机械进退场费 高大模板 脚手架的费用在概预算里怎么列支？
大型机械安拆在其他临时工程费包含，高大模板和脚手架单独套定额模板工程和其他工程章
节计算。
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7.施工围挡费用在概预算里需要单列吗？
不需要单列。已含入其他直接费的临时设施费或安全措施费。
8.对构件进行结构性破坏的试验和建设单位对合格产品进行检验这些的费用是计在概预算的
何处？
其他直接费的其他。建设单位委托第三方检测，根据SL176-2007检测费由责任方承担。检
测合格由建设单位承担（独立费用建设管理费的项目管理费底项验收费支出）
9.业主要求独立费中某些细项单独列出来，比如建管费的审计费，编规没有给费率，如何单
列？
审计费属于建设管理费，可以单列。从项目管理费第九条中按有关规定计算。
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10.河南省扬尘治理费文件
，8号文第三条说是安全生
产措施费改为2%。枢纽、
引水、河道都按2%，还是
枢纽2%，其他1.2%？有人
说不按这个2%走，安全生
产措施费还按照编规走，把
扬尘费用单列项。有的说安
全生产措施费、扬尘费都单
列到措施费里。 这两种应
该采用哪一种？
扬尘治理含在安全措施费中，
最好单列。
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11.计算设计费时，附加调整系数改扩建项目是个区间值，怎么取？
根据设计费取费标准
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12.河道上建橡胶坝、水库除险加固工程做预算时按枢纽还是河道工程做？
橡胶坝建设目的是河道整治按河道治理工程；水库除险加固按枢纽工程。
13.做水利项目如果定额缺乏，借用其他行业定额是否有依据？套用工民建的定额时，是否
只用工民建定额的人材机等基本直接费，其他费用的费率仍采用水利专业的费率吗？
专业专用，所以可以。如果采用其他专业定额按照专业编制规定。
14.施工单位PPP项目结算中，(1)、独立费用（如：建设管理费、工程监理费、工程勘测设
计费、工程保险费、编制和评估研究报告费用）(2)、环境保护费（建安部分），应参照哪
一本规范合理记取结算，此部分费用结算中记取是否合理
按照水利工程编规，环境保护应按照《SL359-2006环境保护概估算编制规定》
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例如：某水利枢纽工程施工组织设计的供风系统总容量为32m3/min，电动固定式空

压机20m3/min一台，电动移动式空压机6m3/min两台）。

已知：高级工8.57元/工时，中级工6.62元/工时，初级工4.64元/工时，施工用电预算

单价为0.89（元/kW.h），空压机出力系数0.8，供风损耗率10%，供风设施摊销费0.005

元/1m3，循环冷却水费0.007元/m3。台时费定额见表3-6-1，其中一类费用需要根据《营

改增调整办法》以及办财务函（2019）448号文《水利部办公厅关于调整水利工程计价依

据增值税计算标准的通知》进行调整。具体调整办法如下：施工机械台时费定额的折旧费除

以1.13调整系数，修理及替换设备费除以1.09调整系数，安装拆卸费不变。

施工机械台时费按调整后的施工机械台时费定额和不含增值税进项税额的基础价格计算。

水利造价信息网
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试求出：该工程施工用风价格。

台时费的人工按中级工考虑。

施工用风价格=空压机组时费÷（空压机额定容量之和×60分钟×K）÷（1-供风

损耗率）+  单位循环冷却水费+供风设施维修摊销费

式中：K为能量利用系数。

水利造价信息网



第三章 6.水利工程空压机台时费及施工用风单价计算
解答：按题中所述的调整办法调整见表3-6-2。

水利造价信息网



电动移动式空压机（6m3/min）台时费：

6.83+1.3×6.62+30.2×0.89=42.31（元/h）

电动固定式空压机（20m3/min）台时费：

12.51+1.8×6.62+98.3×0.89=111.91（元/h）

供风系统组时费=42.27×2+111.76=196.53（元/h）

施工用风价格=196.53÷（32×60×0.8）÷（1-10%）+0.005+0.007=0.15（元/m3）

水利造价信息网



三、造价咨询单位

1.在控制价审核中，财政评审单位要求没有冬雨季施工的项目，取消其他直接费中的冬
雨季施工增加费，合理吗？
招标控制价相当于招标项目预算一般很难预测雨季，冬季可以预测，因此可以取小值。
2.在结算审核时，防洪费用是否包含在招标文件专用条款的其他临时工程费里面，对于
河道附近施工，在编制招标清单时未考虑此项，施工时发生了，上级政府审计单位认为
此项不可计量，这种做法是否可行？
招标文既然说明了，施工单位应该考虑由此带来风险，如果属于特大洪水不可抗力处理。

水利造价信息网



3.招标控制价编制中清单工程量可否采用含有系数的设计工程量，有的财政评审单位要求按
图纸工程量计入，是否可行？
《清单规范》规定是招标图纸 轮廓尺寸的有效工程量
4.其他建筑工程投标时按费率报价了，结算审核时，是否按实际发生计量计价。
总价项目支付按进度分解表和完成申报计量。
5.施工仓库编规是临时兴建的，但施工现场仓库是租赁的，结算审核时，该怎么处理？
按照临时设施租赁费处理。
6.其他施工临时工程投标时按费率报价了，但是实际施工时均没有发生编规中关于其他施工
临时工程的内容，结算审核时，是否能核减？
必须核减，结算是按实际发生

三、造价咨询单位 水利造价信息网



7.小规模企业在填报税金时是否可以按9%填报 还是必须按3%填报？ 遇到很多小规模
企业按一般计税模式 增值税9%填报并中标了 这样合规吗？ 能正常结算吗？审计时应不
应该扣减相应部分的增值税金？
统一按国家规定9%
8.打农用机井后需要洗井，预算定额中没有给具体的洗井深度的计算规则，洗井深度该
如何计算？农业灌溉项目中的地埋管道、地埋电缆 该执行什么定额？ 招标控制价中对设
备的安装费用按照设备费用的一定比例计算 是否合规、有没有政府指导性的标准。
灌溉项目中的地埋管道、地埋电缆 该执行河南省定额。严格讲不能按比例。没有标准。

三、造价咨询单位 水利造价信息网



9.请问现在政府性投资建设的水利工程项目 是否必须执行水利部2007清单规范，有些设计
单位、建设单位都是将要施工招标的工程仅仅做到初步设计、概算，报审的预算没有采用07
清单模式，也不列清单编码、项目特征、主要技术编码，只是按照1 2 3 4 序号简单的罗列
项目名称、工程量 、报价行，这样招标合适吗？我们要求图纸达到施工图设计深度、按07
水利清单编制控制价（名 码 特 单 量 要清晰），但是设计方人员说我们省很多水利工程、
水利专家都这么办的 ，为什么你们偏要达到施工图标准？ 请问我们的要求对吗？
初步设计完成后需要招标设计，明确工程特征，可以没有编码、特征，但是得有技术标准。
严格讲应按照清单编制。

三、造价咨询单位 水利造价信息网



10.如果咱们把人工费修改了，但是最后走到审计时，审计单位肯定要按定额人工
审计？
人工费尽量不要修改，投标可以调量不调价
11.怎么让审计单位不扣钱，又能让施工单位挣钱和符合实际情况呢？
投标技巧
12.大型机械费用应该怎么计算呢？
按台时费计算，安拆费在其他临时工程费中。
13.如果安全生产费用没有在预算中单列出来，做单价时不让算，这个费用怎么处
理呢？
工程量清单单独计算。对应单价费用。

三、造价咨询单位 水利造价信息网



1.投标报价时，清单中“水土保持”及“环境保护”二项费用如何计提？省编规未明确

。

分别按照水土保持2003和环境保护2006编制规定

2.建筑房屋投标按面积报价，结算未严格按图纸要求施工，例如室内装饰，照明线路未

施工结算该如何扣减？

可以按单方面折减装饰，照明线路。例如：总价200000元，房屋面积200m2,则1000

元/m3

在单价中扣减装饰和灯线，在乘以实际完成建筑面积。

3.招标中按项单列，降水费用招投标按项报价，实际施工中发生的施工降水工程量大，

按打井降水，结算按台时计量，结算能否按签证的台班计算？

可以，按照变更索赔通常按台时。

四、施工企业关于造价问题解析 水利造价信息网



4.室外投资投标按一般房屋建筑工程的百分比报价，结算时房屋建筑面积减少，室外工

程投资的结算费用应该怎样计算？

按照减少百分比结算。 总价项目一定施工前申报总价项目分解表经监理批。

5.如果咱们把人工费修改了，但是最后走到审计时，审计单位肯定要按定额人工审计？

不要修改人工预算单价，调整定额数量。

6.怎么让审计单位不扣钱，又能让施工单位挣钱和符合实际情况呢？

整个造价生命周期控制；特别是投标技巧。预算的东西尽量不要动。

7.大型机械费用应该怎么计算呢？

与一般机械费用计算一样，其中包括安拆费。

四、施工企业关于造价问题解析 水利造价信息网



8.变更比例是多少？变更金额占总投资额的比例是否有规定。

预算的基本预备费就是解决变更的，招标5%的暂列金也是解决是个变更的。

9.环保含在安全文明施工费里，但是施工方认为不够用，如何把握这个度。

靠自身控制

10.概算、预算、拦标价都采用编规的规定，投标的时候参照甚至调整提高人工预算工

资，这样势必会压低其他子目的计价或材料、机械使用费的成本，否则会突破拦标价。

会突破拦标价，该怎么办？

不能突破，不要调整预算工资，调整人材机消耗量。

四、施工企业关于造价问题解析 水利造价信息网



11.请问招标控制价中，临时工程部分如何审核。设计院的临时施工组织设计完全参照吗？

按报批预算和实际发生情况审核，设计不合理

12.土方开挖深度6米深，给倒运费吗？

不得计取，施工风险。承包人承担。

13.牵扯到结算审核方面，水利定额中材料不考虑堆放地点至施工地点的二次搬运费。若

施工现场特殊，属于山地，管网比较长，约8公里，无法进货时一次性堆放到位，招标控

制价未考虑，投标文件也没有考虑，结算时业主有签证，也是实际发生，是否可以以实

际情况计算二次搬运费？

承包人承担，承包人再向供货单位索要运输费用，运输合同一定要规定运输地点。

四、施工企业关于造价问题解析 水利造价信息网



14.在施工线路比较长的情况下，施工方提出需要自发电，这样提是否合理。

前期合理，后期还是利用电网。主要看工期长短。

15. 招标文件把现场施工测量，施工照明，施工供水工程，施工供风工程，施工供电工程

单独列到临时工程总价项目是否合适，如果需要单独报价，施工测量报价指的是测量仪器

类的费用还是项目施工期内测量点测设费用，临时工程里边的风水电是否指的是场外项目

管理部用的风水电。

列到临时工程总价项目是合适的；施工测量投入人工费和管理费，不得计取仪器费。

施工现场风水电设施费用。

四、施工企业关于造价问题解析 水利造价信息网



16.高喷灌浆中，定喷、摆喷及旋喷中灌浆序孔间距是怎么定的？

要做工艺试验或工程类比

17.我是2014年2015年左右考过水利工程造价工程师的，后来都不知道找哪个机构往

下一步咋走了。那个考试成绩会保留吗？

水利造价师12年最后过度考试，2014-2015没有考过。原来考试还需要再考基础科目。

四、施工企业关于造价问题解析 水利造价信息网



12.灌浆子目自上而下和自下而上，纯压法和循环法分别在什么条件下使用？13.水利

工程借用其他行业的定额子目时，人工费如何采用？根据2017年8号文，河道和引水

项目的安全措施费是不是都要调为2％？

四、施工企业关于造价问题解析 水利造价信息网
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忠诚 干净 担当
科学 求实 创新

主讲：梁建林 教授
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